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PROYECTO DE RESOLUCION

FUNDAMENTOS

Sefiora presidenta:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a los fines de traer a consideracion de esta
Camara un proyecto de resolucién, que tiene por objeto, la reduccion del uso de papel,
de los plasticos de un solo uso y el ahorro energético en el ambito de esta Legislatura de
la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur.

Es una realidad que en las instituciones gubernamentales la falta de indicadores
que permitan valorar la eficiencia y la productividad en relacién con los gastos, genera
que no estemos acostumbrados a controlar las erogaciones en términos de eficiencia,
eficacia y sustentabilidad en las instituciones pablicas. Este enfoque nos lleva a pensar y
dimensionar la problemética por el uso excesivo de papel, el cual no solo impacta en las
finanzas publicas sino también en el consumo desmedido de recursos naturales.

En todas las dependencias del Estado, en general se consume una cantidad
inconmensurable de papel en comunicaciones administrativas internas, y en nuestro
caso particular en la presentacion de los proyectos, inclusive en la impresion de ellos
para llevarlos a las sesiones o reuniones de comision. Se.giran todos los dias notas y
comunicaciones, y muchas veces se comunican cosas lan sencillas que pueden

N miolmalse por correo electronico sin necesidad de gastar papel para ello.
Ademas, en el caso de que sea absolutamente necesaria la impresion, se pueden

tomar medidas para reducir la cantidad de hojas de papel, como por ejemplo imprimir o

/ fotocopiar a doble cara y utilizar un espaciado razonable. Estas medidas también son

/, . . . . .
_“facilmente aplicables a la redaccion de informes, que muchas veces malgastan c;emos

de paginas. N / (
\ /K
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Para tener una idea, una hoja de papel blanco requiere de 370 ¢cm3 de agua
limpia para ser producida; un arbol sirve para producir dieciséis (16) resmas de papel
(8000 hojas de papel); 100.000 litros de agua son necesarios para la fabricacion de una
tonelada de papel (el 10%, altamente contaminado, se vierte a los rios). Un tercio de los
arboles talados en el mundo es utilizado para fabricar papel. !

Los datos crudos del consumo de papel virgen sin reciclar contra el papel
reciclado son verdaderamente alarmantes si caemos en la cuenta de la cantidad de papel
que utilizamos en un afio cada uno de los legisladores.

Si consumimos 2,5 Kg de papel (unas 500 hojas DIN A-4 de 80gr/m2) 100%
reciclado estamos contribuyendo a la emisién de 4,5 Kg de CO2. Si consumimos 2.5 Kg
de papel (unas 500 hojas DIN A-4 de 80gr/m2) de fibra virgen estamos contribuyendo a
la emision de 7,5 Kg de CO2. En conclusion, el mismo consumo de papel reciclado
respecto del papel de fibra virgen reduce el impacto en 3 kg de CO2 menos por cada kg
de papel producido de fibra virgen.?

Producir mas con menos no solo es necesario, sino posible. La pandemia
evidenci6 que se puede trabajar sin el soporte papel, y con las herramientas tecnolégicas
que resultaron grandes aliadas en el contexto de distanciamiento social, preventivo y
obligatorio, y ademas nos dan la certeza que pueden ser usadas mas alla de esta crisis
evitando ¢l uso desmedido del papel que tanto dafio produce en el ambiente.

N En el contexto sanitario actual, las medidas y recaudos que se han tomado para
_,./ 1.; prevencion de contagios y cuidados de la poblacion en general han llevado a la
ufilizacion de insumos de plastico de un solo uso (maéscaras para cubrir el rostro,

guantes de latex, cubiertos, platos, vasos, sorbetes, todos ellos descartables).

! https://www.naturgy.com.ar/servlet/ficheros/1297143965614/papel.pdf
2 https://ovacen.com/impacto-medioambiental-papel/
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Los plasticos de un sélo uso se extendieron por el mundo entero y las
comunidades avanzan en regulaciones y prohibiciones sobre la materia. Pero estas
madscaras, guantes, embalajes y enseres, que son un gran problema para los océanos,
representan solo una pequefia parte de la industria del pldstico, y van en contra de
estandares minimos para el cuidado del ambiente que se encuentra protegido en nuestra
Constitucion Nacional y Provincial.

Un grupo de bidlogos del Centro Austral de Investigaciones Cientificas
(CADIC), ha anunciado que ya investiga la cantidad y tipo de microplasticos hallados
en invertebrados del Canal de Beagle, en un intento por aportar precisiones a un
problema de medio ambiente que ya posee escala global.

En esos estudios preliminares, los investigadores, descubrieron la presencia de
particulas plasticas en invertebrados marinos como la lapa (Nacella magallanica) y el
mejillon (Mytilus edulis chilensis), del Canal de Beagle, y en el pez puyén (Galaxias
maculatus) del Arroyo Negro, dentro del Parque Nacional Tierra del Fuego.?

Si bien se trata de una novedad cientifica, porque hasta el momento no se habian
estudiado los microplésticos en especies del Canal de Beagle, el fendmeno era esperable
porque se esta produciendo en todas partes del mundo. La basura plastica no sélo afecta
a los ecosistemas marinos, sino también de modo directo a los seres humanos.

En el analisis “Naturaleza sin plastico: evaluacion de la ingestion humana de
plasticos presentes en la naturaleza”, realizado por la Universidad de Newcastle,

/ A"qstralia, se sugiere que las personas estamos consumiendo alrededor de 2.000

/ |
‘ pequefias piezas de plastico cada semana. Eso equivale a aproximadamente 21 gramos
{i 9{/mes. poco mas de 250 gramos al afio.
/ La contaminacion por plastico es una gran amenaza para la vida silvestre, no
\% solo a través de la ingestion de microplésticos sino también por el riesgo a quedar

enredados en restos de hilos y redes de pesca y la destruccion de los habitats.

3 https://cadic.conicet.gov.ar/microplasticos-en-tierra-del-fuego T | /
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La regulacion para la adquisicion y uso de estos elementos o insumos opera
como una medida efectiva de cara a la minimizacién de los impactos causados por el
uso desmediddo de elementos descartables. La finalidad de estas regulaciones y
exigencias por minimas que sean, elevan el nivel de proteccion vigente del interés
publico ambiental.

Es dable destacar que, en este orden de ideas, se presentd en la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién un proyecto de ley que establece los presupuesto
minimos de proteccién ambiental para la reduccion progresiva y prohibicion especifica
de 'los‘plz'lsticos de un solo uso.

Por otra parte en lo que respecta al ahorro energético, al respecto se debe
destacar que mediante Decreto Nacional N° 140/ 07 se declaré de interés y prioridad
nacional el uso racional y eficiente de la energfa, aprobandose los lineamientos del
PROGRAMA NACIONAL DE USO RACIONAL Y EFICIENTE DE LA ENERGIA
(PRONUREE).

Ello nos dio la definicién que la eficiencia energética, debe ser entendida como
la adecuacion de los sistemas de produccion, transporte, distribucion, almacenamiento y
consumo de energia, destinada a lograr el mayor desarrollo sostenible con los medios
tecnologicos al alcance, minimizando el impacto sobre el ambiente, optimizando la
conservacion de la energia y la reduccion de los costos, es para Republica Argentina un
componente imprescindible de la politica energética y de la preservacion del medio
ambiente.

Nuestro pais en el afio 1994, mediante la Ley N° 24.295, aprobo la Convencion

7\ Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climitico (CMNUCC) y por la Ley N°
: | 25.438, en el ano 2001, aprobo el Protocolo de Kyoto (PK) de esa Convencién. Entre
/
,«l otras premisas, el Protocolo de Kyoto afirma la necesidad de que los paises firmantes
// deben asegurar el fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la

~ economia nacional.
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Asimismo, la experiencia internacional reconoce al uso eficiente de la energia
como la medida mas efectiva, a corto y mediano plazo, para lograr una significativa
reduccion de las emisiones de Didxido de Carbono (CO2) y de otros gases de efecto
invernadero.

La experiencia registrada muestra que el éxito de las politicas de eficiencia
energética requiere, ademas de la adopcion de tecnologias de alta eficiencia, la
generacion de profundos cambios estructurales basados en la modificacion de las
conductas individuales mediante programas y planes, y deben contemplar una estrategia
cultural y educacional cuyo objetivo Gltimo sea el cambio hacia una cultura de uso
eficiente de la energia.

El mencionado Decreto Nacional pone de resalto que resulta necesario y
conveniente que el sector publico asuma una funcion ejemplilicadora ante el resto de la
sociedad, implementando medidas orientadas a optimizar el desempefio energético en
sus instalaciones.

Al margen de los datos expuestos y lo loable del objetivo presentado en este
proyecto, nuestro marco normativo sustenta lo aqui expresado. La Carta Magna en su
articulo 41, dice ‘'/..] todos los habitantes tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y
tienen el deber de preservarlo.”

/\} En igual sentido la Constitucién Provincial, en su Articulo 25°, también nos
/‘/impone el sentido del derecho a gozar de un medio ambiente sano. Y expresa que “las
/

/ /

/f autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
P <

2

/
/ //f/CCLll'SOS naturales...”.

S i

A su vez en su art. 52, nuestra constituciéon nos dice que el
Estado Provincial “/... [protege el medio ambiente, preserva los recursos naturales
ordenando su uso y aprovechamiento y resguarda el equilibrio de los ecosistemas, sin

discriminacion de individuos o regiones y para ello dictard normas que lo aseguren. .

\
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Asimismo, en consonancia con el objeto de la presente, la Ley 25.675, regula los
presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente,
la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del
desarrollo suslentable,‘ademés de los principios de la politica ambiental.

Debemos comprender que regular, medir y/o eliminar el uso de ciertos
elementos por parte de quienes nos desempefiamos en la legislatura, como el papel, el
’pléstico de un solo uso, o la energia misma, e¢s un ejemplo que deberiamos promover
para mantener el compromiso con los derechos establecidos.

Atado a esto, el ordenamiento ambiental argentino, prevé como directriz de la
politica ambiental el principio de progresividad, segin lo consagrado en el articulo 4°
de la Ley General del Ambiente N° 25675, que impone proyectar un cronograma de
acciones hacia adelante para lograr con gradualismo la consecucién de objetivos
ambientales.

Por ello es imperativo que, desde la Legislatura de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, se tengan iniciativas concordantes con estos
objetivos, que no solo son globales, sino que debemos incorporarlos para que sean
objetivos locales, propios, para hacer frente a la contaminacion por plastico, el
indiscriminado e innecesario uso del papel o el derroche del uso de la energia. El Estado
no solo es un actor artifice de las estrategias y regulaciones medio-ambientales, debe ser
ejemplo con la aplicacién de ellas. |

S En ese sentido es que debemos avanzar en la desplastificacion, el uso racional
/ del papel y de la energia en las dependencias piblicas, comenzando desde nuestro lugar
d¢ desempeifio, fomentar la educacion para el desarrollo sostenible y generar desde
nuestro ll}éar las primeras herramientas e incentivos para promover la economia circular
( edu/ci'r’, reutilizar, reciclar) y la transformacioén hacia un modelo sustentable, sostenible
B yrés/petuoso del ambiente. p
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Por lo expuesto precedentemente solicitamos a nuestros pares el

acompafiamiento para la aprobacion del presente proyecto de resolucion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

Articulo 1.- Objeto. La presente resolucion tiene por objeto promover la utilizacion
racional de recursos con la finalidad de reducir el uso de papel virgen hasta remplazarlo
en su totalidad por papel reciclado, la reduccion progresiva hasta su posterior
eliminacion en la utilizacion de plasticos de un solo uso y generar ahorro energético, en

el ambito de la Legislatura Provincial.

Articulo 2.- Objetivos especificos.
a) Definir criterios de sustentabilidad ambiental en las compras publicas de ésta
Legislatura que ponderen positivamente las ofertas de productos reutilizables, que
minimicen la cantidad de envases descartables e identifiquen sus materiales en relacion
a la aptitud de biodegradacién o reciclaje:
/ b) incluir la prohibicion de uso y entrega de vajilla plastica descartable y bolsas
| pléasticas en los pliegos de concursos, licitaciones publicas o compras directas para la
pres]rZwién de los servicios de comedor, cafeteria y catering dentro de las dependencias

r dc_,/{a Legislatura Provincial,

/6) garantizar la provision gratuita de agua potable mediante la colocacion de dispensers

" ofiltros
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de agua en lugares accesibles , destinados a la recarga de botellas o recipientes

reutilizables de personas que se encuentren en sus dependencias y ciudadanos que lo

requieran;

d) eliminar la entrega y suministro de plasticos de un solo uso. como botellas, vasos,

agitadores, utensillos y vajilla plastica en general, en todas las dependencias, asi como

en las sesiones, reuniones y todo evento que se desarrolle en el ambito de ésta

Legislatura,

e) readaptar los procesos y précticas internas para facilitar el reemplazo por vajilla

reutilizable y

garantizar el uso responsable y sostenible del agua destinada a su limpieza e higiene;

[) readaptar los procesos y précticas internas para reducir el consumo de energia

eléctrica, el consumo de agua y el consumo de energia en calefacciéon, mediante la

aplicacion de sistemas de control de energia y el uso de instalaciones con energias mas

limpias o de recursos renovables,

g) capacitar y sensibilizar a las legisladoras y legisladores, los directores de drea y su

personal, sobre el impacto negativo de los plasticos en el ambiente y en la salud y la

importancia de asumir hébitos sostenibles en la gestion de los recursos ,las practicas de

consumo y el ahorro energético;

h) implementar y fortalecer los mecanismos de separacién y clasificacion en origen de
-~ os residuos reciclables y las colillas de cigarrillos y garantizar su tratamiento

d\iferenciado y sostenible, en articulacion con organizaciones de la sociedad civil o del

wclm privado;

//?lmpulsar toda otra medida complementaria destinada al cumplimiento del objetivo de

‘esente

Articulo 3. — Instriyase a la Presidencia de la Legislatura Provincial, para que, en un

plazo no mayor a 9 (nueve) meses de aprobada la presente, elabore los planes de accion

//
///,_./
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para la implementacion integral de lo establecido en los articulos 1 y 2, junto a las

diferentes areas y personal involucrado.

Articulo 4. Recondzcase a todos los empleados legislativos que contribuyen con

accionar a implementar mecanismos mas amigables y sustentables con el ambiente.

Articulo 5.- Registrese, comuniquese y archivese.

Maria Laura COLAZO
Legisladora Partido Verde
PODER LEGISLATIVO

rfa Victoria VUOTO
Legisladora Provingial
PODER LEGISLATIVO

-~ Mario Jorge COLAZO
Legislador Partido Verde
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